Uchwata Nr 4.78.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 28 stycznia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1X/87/19 Rady Gminy Dobre
zdnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia oraz stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia w czeséci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym na terenie gminy Dobre.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U.z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1X/87/19 Rady Gminy Dobre z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie metody ustalenia oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujgcych bioodpady stanowiace odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym na terenie gminy Dobre, tj. § 3 w zakresie wyrazenia, cyt.:
»2bieranymi w sposdb selektywny” i § 6 w zakresie wyrazenia, cyt.: ,,po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma
zastosowania od”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust.4a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 2010 ze zm.), a takze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) i § 45
ust. 1 wzwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz.
283).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Dobre prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2020 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr IX/87/19 Rady Gminy Dobre z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie metody
ustalenia oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia
w czesdci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
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stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym na terenie
gminy Dobre.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W § 3 przedmiotowej uchwaty zawarto nastepujace uregulowania:

,Ustala sie czesciowe zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcymi  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym w wysokosci 0,80 zt od stawki obowiqzujqcej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposéb selektywny od jednego mieszkarica.”.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujgcych  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku  przydomowym, proporcjonainie do zmniejszenia  kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Przestanka przyznania zwolnienia w czesci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest informacja dotyczaca posiadania kompostownika przydomowego
i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, ztozona przez
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
w zwigzku z art. 6m ust. 1b pkt 7 powotanej ustawy. Innych przestanek (warunkéw)
ustawodawca nie przewidziat.

Tym samym za niedopuszczalne - w $wietle powotanych przepiséw prawa - nalezy
uzna¢ wskazanie - zawarte w postanowieniach § 3 przedmiotowej uchwaty - dodatkowego
warunku koniecznego do zastosowania zwolnienia w czesci z optaty, a mianowicie:
zbieranie odpaddéw w sposéb selektywny. Rada Gminy Dobre, zamieszczajac w uchwale
niniejszy warunek, przekroczyta zakres upowaznienia, zawartego w art. 6k ust. 4a ustawy
i tym samym istotnie naruszyta przepisy prawa.

Ponadto w postanowieniach § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Dobre wskazata, ze
cyt.: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od 1 marca 2020 rok”

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta przez Rade Gminy Dobre 30 grudnia 2019
r., a nastepnie ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
9 stycznia 2020 r. (pod poz. 263).

W ocenie Kolegium lIzby zacytowany zapis badanej uchwaty w sposdb istotny
narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych oraz § 45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Zapis uchwaty powoduje
powstanie zasadniczych watpliwosci, co do terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty,
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zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace sie terminy. Pierwsza cze$¢ regulacji
wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, podczas gdy druga jej czes¢é wskazuje na date
kalendarzowa, tj. 1 marca 2020 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Zaktadajac, ze wolg organu stanowigcego jest, aby uchwata,
stanowigca akt prawa miejscowego, weszta w zycie z dniem 1 marca 2020 r., a wiec w
dacie podiniejszej od daty wynikajacej z uptywu okresu 14 dni od ogtoszenia aktu w
dzienniku urzedowym (ktérej w istocie organ stanowigcy nie mégt precyzyjnie okresli¢),
nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej {(ustawa) mozliwosci okreslenia terminu dtuzszego bez
odnoszenia sie do podstawowej reguty 14- dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie
rozwigzanie wskazano réwniez w §45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie z ktérym przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢
brzmienie o tredci: "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzieri oznaczony kalendarzowo)".
Kolegium Izby zwraca réwniez uwage, ze zastosowany w badanej uchwale sposdb
redagowania przepiséw koricowych zostat krytycznie oceniony, zaréwno przez Trybunat
Konstytucyjny (wyrok z 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98), ktory wskazat, ze akt prawny
nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, jak i przez Sad Najwyiszy
(uchwata z 24 maja 1996 r. sygn. akt: | PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8), ktéry
stwierdzit, ze cyt.: ,Wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sq (...) zdarzeniami
tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczeciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania
stosunkow spotecznych przez przepisy, ktére ,,weszty w zycie” lub ,uzyskaly moc”. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujagc swoje kompetencje, musi uwzgledniaé
tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. W
kontekscie powyiszego naleiy zauwazy¢, ze orzecznictwo sgddw administracyjnych
jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii
nalezacych do przepisdw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA
z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99).

Badajgc zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium lzby stwierdzito, ze
uregulowania w niej zawarte powodujg, Zze uchwata zostata podjeta w czesci z istotnym
haruszeniem prawa.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.







