Uchwata Nr 7.110.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 marca 2019 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1IV/26/19 Rady Gminy Dobre
zdnia 27 lutego 2019 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa
i okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso podatkéw:
rolnego, le$nego i od nieruchomosci na terenie gminy Dobre

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2016 roku poz. 561 ze zm.) —

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr IV/26/19 Rady Gminy Dobre z dnia 27 lutego 2019
roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci od
0sob fizycznych w drodze inkasa i okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci na terenie Gminy Dobre w czesci
dotyczacej: § 4 w zakresie stéw , oraz rozliczenie si¢ w tym terminie z pobranych
kwitariuszy” oraz zatgcznika do uchwaty z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2017 r, poz. 1892
z pozn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1821 z pbzn. zm.), art.6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2018 roku, poz. 1445 z pdin. zm.);
§ 5, § 135, § 137 w zwigzku z § 143 oraz § 156 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(t.j. Dz.U.z 2016 r. poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Dobre prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta uchwata Nr IV/26/19 Rady Gminy Dobre z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci od 0séb fizycznych w
drodze inkasa i okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso podatkdw:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci na terenie Gminy Dobre.



Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Rada Gminy jako podstawe prawna podjecia ww. uchwaly wskazata art. 6b
ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 12
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.  Wszystkie ww. przepisy wskazujq
kompetencje rady gminy do zarzadzenia poboru podatkéw (rolnego, lesnego i od
nieruchomosci) od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i
okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z upowaznieniami ustawowymi Rada Gminy w § 2 zarzadzita pobdr
podatku rolnego, leénego i od nieruchomosci w drodze inkasa i w § 3 wyznaczyfa
inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 4 Rada Gminy postanowita: ,,Wpfacenie pobranych naleznosci na rachunek
Urzedu Gminy Dobre powinno nastgpi¢ najp6zniej w drugim dniu, w ktérym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego wptata powinna nastgpi¢ oraz rozliczenie si¢ w tym
terminie z pobranych kwitariuszy.” W zataczniku do przedmiotowej uchwaty Rada
Gminy okreslita zakres obowigzkéw inkasenta. W czedci merytorycznej uchwaty nie
stwierdzono natomiast zapiséw, ktére $wiadczytyby o tym, ze Rada Gminy ustalita
zakres obowiagzkéw inkasenta, brak rowniez zapiséw S$wiadczacych o zastosowaniu
odestfania do zatgcznika.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia Rady odnosnie rozliczenia sig
z pobranych kwitariuszy jak réwniez zakres obowigzkéw inkasenta wykraczajg poza
delegacje cyt. wyzej przepiséw. Zgodnie z tymi przepisami rada gminy jest uprawniona
tylko do zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz
okreslenia wynagrodzenia za inkaso. Obowigzki inkasenta wobec organu podatkowego
okreslone zostaty w regulacji zawartej w art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
,ordynacja podatkowa” (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.). Przepis ten stanowi
,Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, bedgce
ptatnikami lub inkasentami, s3 obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktérych obowigzkow
nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacenie organowi
podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wtasciwemu miejscowo organowi
podatkowemu imiona, nazwiska iadresy tych oséb. Zgtoszenia naleiy dokonac
w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wptaty, a w razie zmiany osoby
wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym wyznaczono inng osobg”. Nie jest
zatem kompetencja Rady rozstrzyganie w sprawach uregulowanych przez ustawe.

W mysl uksztattowanego orzecznictwa, wprowadzenie do aktow prawa
miejscowego, regulacji wychodzgcych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z ogélnym ,Zasadami techniki prawodawczej” okreslonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrébw z dnia 20 czerwca 2002 roku akty
normatywne winny byé redagowane w sposdb zwiezty i syntetyczny o czym Swiadczy
§ 5 ww. rozporzadzenia, unikajac powtdrzen ( § 4 i § 23 ZTP). Jednym z podstawowych



sposoboéw na unikanie powtdrzen jest korzystanie z odestann (§ 4 ust. 3). Regulacja
dotyczaca odestat zawarta jest takze w § 156 ZTP wedtug ktdérego, w akcie
normatywnym mozna postuzy¢ sie odestaniami wskazujac jednoczesnie przepis lub
przepisy prawne do ktérych sie odsyta.

W analizowanej uchwale Rada Gminy nie zawarta zapiséw $wiadczacych
o zastosowaniu odestania, natomiast uregulowania co do zakresu obowigzkdéw
inkasenta zawarfa w zataczniku do Uchwaly, przez co zostaly naruszone zasady
prawidtowej legislacji.

Badana uchwata stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie
upowaznienia ustawowego i wprowadzajacym regulacje powszechnie obowiazujace na
terenie gminy. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie §
135 i § 137 Zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” w zwigzku z § 143 cytowanego
Zatacznika do Rozporzadzenia. W mysl § 135 w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne
regulujgce wytacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w §
134 pkt 1, a mianowicie , podstawg wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny,
ktéry upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw”.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

C] iech Tarnowski






