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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. | pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie' kontrolerzy: Kamil Chmiclewski oraz Katarzyna Denisiuk - inspektorzy
wojewddzey w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 14 do 20 lutego 2013 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy
w Dobrem, z siedziba przy ul. T. Kosciuszki 1. '

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu admiﬁistracji rzadowej, dotyczacych
wydaWania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojoéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.

W okresie objgtym kontrola Wéjt Gminy Dobre wydat 1 zezwolenie na sprzedaz napojow

“alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu -sprzedazy, 4 zezwolenia na sprzedaz

napojow 'alkoholonych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzed'aZy oraz 3 zezwolenia
jednorazowe. Ponadto wydano 3 decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Badaniu poddano wszystkic wydane w okresic kontrolowanym zezwolenia

oraz decyzje stwierdzajace wygasnigcic zezwolen,

t Ustawa z dnia. 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojeWSdztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, -

z pézn. zm.).

Adres do korespondencji:
- Wydgziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa




W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcom, ktérych dziatalno$é polega na organizacji przyjeé, a takze decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia albo cofajacych zezwolenia.

Ustalono, ze wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wydano na czas oznaczony, zgodnie z wiladciwoscia rzeczowa oraz miejscowa organu
zezwalajacego, okreslong w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci® oraz z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 kpa’.

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych naliczano zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 11" ww. ustawy. | '

_ W wyniku kontroli stwierdzono, iz Wojt Gminy Dobre przestrzegal ustalonego
w uchwalach Rady Gminy Dobre limitu punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych oraz zasad

ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstéwie niekompletnych

wnioskéw zlozonych przez przedsiebiorcéw, niezawierajacych niektorych z  ustawowo

wymaganych danych, a mianowicie:

w przypadku 2 wnioskéw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia oznaczc;ne:

2/I/A/2012 oraz 3/1I/A/2012 — oznaczenia przedsigbiorcy, jego siedziby i adresu,

~ w przypadku 1 wniosku, na podstawie ktoérego wydano zezwolenia oznaczone: 25//A/2012
oraz 23/I/B/2012 — numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej”,

~ W przypadku 3 wnioskéw, na podstawie ktérych wydano zezwolenia oznaczone:
VIVA/2012, 2/T1/A/2012 oraz 3/T/A/2012 — przedmiotu dziatalnosci gospodarcze;j,

~ w przypadku 7 wnioskéw, na podstawie ktdrych wydano -zezwolenia, oznaczone:

VIVA/2012, 22/UB/2, 22/1/C/12, 25/I/AJ2012, 23/1/B/2012, 1/1/A/2012, 2/11/A/2012

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz U. 22012 r, poz. 1356, 2 péim. zm. oraz Dz. U. 22007 r., Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.).
* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowaria admmxstracyjnego (Dz. U. 22013 r,, poz. 267) — w okresie
objetym kontrola {Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.),
W art. | ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcdw (Dz. U. z 2011 r, Nr 106 poz. 622, z pésn. zm.) dokonano zmiany brzmienia
art. 220 § 1 kpa, ktéry obecnic stanowi, ze ,,Organ admrmstraqz publicznej nie moze 2qdaé zaswiadczenia
ani ofwiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli: (...) mozliwe sq do ustalenia przez organ
na podstawie: a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych( By
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oraz 3/II/A/2012 — adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego),

.~ w przypadku 2 wnioskéw, na podstawie ktérych wydano zezwolenia, oznaczone: 22/1/B/12,

22/1/C/12, 25/1/A/2012 oraz 23/1/B/2012 — przedsigbiorcy nie dolaczyli dokumentu
potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych, a ponadto w przypadku dwéch z ww. zezwolen oznaczonych
22/1/B/12 oraz 22/1/C/12 — nie dolaczyli pisemnej zgody wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy
lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy zlokalizowany byl w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. o
Obowiazek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych
w art. 18 ust. 5 pkt 2—4 1 6, ust. 6 pkt 211 3 oraz 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
zgodnie z ktorym ,,Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera; (...) oznaczenie przedsigbiorcy,
Jjego siedzibe i adres (..) numer w rejestrze przedsiebiorcow [ub ewidencji dzialalnosci
gospodarczej (...) przedmiot dzialalno$ci gospodarczej (...) adres punktu skiadowania napojéw
alkoholowych (..)” oraz Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dolqczyé nastepujqce,

dokumenty: (...) dokument potwierdzajacy tytul prawny wrioskodawcy do lokalu stanowiqcego

punkt sprzedazy napajow alkoholowych (...) pisemnq zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy

lub administratora  budynky, jezeli puwkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym”. Pomimo wystegpujacych brakéw formalnych, organ zezwalaja@y
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli podanie nie czyni
zados¢ inmym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego
do usuniecia brakdw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania’.

. Niewlasciwe okreslenie rodzaju napojow alkoholowych, na ktorych sprzedaz zezwolono decyzjg -

oznaczong 25/1/A/2012 — zezwolenia udzielono ,,(...) na sprzedaz PIWA do spozycia poza miejscem

sprzedazy (...)”, bez wskazania zawartosci alkoholu, podczas gdy zgodnie z art. 18 ust. 3 pkt 1

~ ustawy o wychowaniu w trzezwoéci ,,Zezwolenia (...) wydaje sig oddzielnie na nastepujqce rodzaje

napojéw alkoholowych (...) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo ™.

. Wydaniec 3 zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych, oznaczonych:

1/I/AR2012, 2MUA/2012 oraz 3/I/A/2012 — pomimo braku opinii Gminnej Komisji

~ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dobrem (dalej — GKRPA). Dziataniem takim

_naruszono wymoég okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie

z ktoérym zezwolenia wydaje si¢ (.} po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji




rozwiqzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami

rady gminy (...)".

Wskazanie w podstawie prawnej decyzjii z dnia 1 pazdziernika 2012 r., oznaczonej
08.J340.6.12, stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z dnia 20 grudnia 2010 r., oznaczonego 10/I/B/10 — art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, dotyczacego likwidacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, podczas
gdy z wniosku przedsigbiorcy wynika, ze poinformowal on organ o braku zamiaru dalsze;
sprzedazy napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu.

Art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie ma zastosowania w przedstawionej
sytuacji, bowiem zaptzestanic sprzedazy okreslonego rodzaju alkoholu nie jest réwnoznaczne
z likwidacja punktu sprzedazy, szezegolnie, ze przedsigbiorca w dalszym ciagu prowadzit
dzialalnos¢ polegajacy na sprzedazy napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosei alkoholu oraz
piwa, a takze dysponowal zezwoleniem na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci
alkoholu.

. Nieterminowe pobranie oplaty za korzystanie z 2 zezwoler'l-na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy, oznaczonych: 22/I/B/12 oraz 22/UC/12
— oplata zostala wniesiona przez przedsigbiorce po dacie wydania zezwolef. W opisanych
powyzej przypadkach opfata zostala wniesiona 1 dziert po wydaniu zezwolen i kazdorazowo
— przed poczatkows data korzystania z zezwolenia. Dziataniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi ~Oplate

(..) wnosi sig na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia (...)”.

6. Niewskazanie w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych

do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, oznaczonych: I/IV/A/2012, 25/1/A/2012
oraz 23/1/B/2012, zezwoleniach Jednorazowych oznaczonych: VII/A/2012/, 2/11/A/2012 oraz
3M/A2012, a takie w decyzjach stwierdzajacych wygasniecic zezwolen, oznaczonych:
08.7340.2.2012, 0S.J340.6.12 oraz 0S.J340.7.12 — uzasadnienia prawnego, za$ w przypadku
zezwolen na. sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, oznaczonych 22/I/B/12 oraz 22/I/C/12 — uzasadnienia faktycznego i prawnego
lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, gdy spelnione byly przestanki okreslone
w oart. 107 '§ 4 kpa oraz pouczenia o przystugujacych stronie- srodkach odwolawczych.

- Zaniechaniem takim naruszono wymogt okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktorego tresé stanowi,

-z ,,Decyzja powinna zawieraé: (...) uzasadnienie Jakiyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim -

trybie stuzy od niej odwolanie {.)"




..+ Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w aktach spraw zakonczonych wydaniem zezwolenia jednorazowego na sprzedaz

napojow alkoholowych, oznaczonego 3/II/A/2012, dwdch decyzji w  sprawie

wygasniecia zezwoled, oznaczonych: 08.J340.6.12, 08.J340.7.12 oraz wszystkich
poddanych badaniu postanowien GKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy

z uchwatami rady gminy — brak byto dowodu ich dorgczenia stronom, zag w przypadku

. 2 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych 25/1/A/2012 1 23/1/B/2012

oraz zezwolenia jednorazowego oznaczonego 2/II/A/2012 — nie wskazano daty
ich odbioru. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39, art. 46 § 1 oraz
art. 125 kpa, zgodnie z ktérymi ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem (...)”, przy czym ,,Odbierajqcy pismo potwierdza doreczenie
mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia” oraz ,,Postanowienia,

od ktérych stuzy stronom zazalenie (...) dorecza sie na pismie (...)7;

. w przypadku postanowien GKRPA oznaczonych: 0S.8141.7.2012, 0S.8141.21.2012

oraz 0S.8141.25.2012 — brak bylo uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi art. 124 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,,Postanowienie powinno
zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy na nie zazZalenie (...},

tres¢ postanowien GKRPA  oznaczonych OS.8141.7.2012, 0S.8141.21.2012
oraz 0S5.8141.25.2012 nie odnosila si¢ do uchwaly Rady Gminy Nr XVI/112/08
z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw
alkoholowych na terenie gminy. Postanowienia GKRPA dotyczyly jedynie zgodnosci

z zasadami usytuowania okrés’lonymi w uchwale TV/27/11 z dnia 23 lutego 2011 r.

W sprawie zasad usytuowania migjsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych '

na terenie gminy Dobre. Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ po uzyskaniu pozytywnej

- opinii gminnej komisji ro’zwiaczywaniﬁ probleméw alkoholowych o zgodnoécei lokalizacji

~punktu sprzedazy z wlasciwymi uchwatami rady gminy;

w decyzji oznaczonej 1/1I/A/2012 udzielono zezwolenia na jednorazows sprzedaz

napojoéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu i piwa — na trzy rozne bkresy,

.- 'tj. 89 czerwea 2012 r., 11-12 czerwca 2012 r. oraz 15-16 czerwca 2012 r. Dziataniem

takim naruszono art. 18' ust. 1 1 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie .

z ktorymi ,(..) Na sprzedaz napojow alkoholowych (...) jednostkom QOchotniczych Strazy

- Pozarnych mogq byé wydawane jednorazowe zezwolenia (...)” pfzy czym ,.Zezwolenia

(...) wydawane sq na okres do 2 dni”;




- - w uzasadnieniu prawnym decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz.
napojow alkoholowych, oznaczonej 08S.J340.2.2012 - omytkowo wskazano
art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwodci, stanowiacy, ze przedsiebiorca
zobowiazany jest skiada¢ oswiadczenie o wartoéci sprzedazy napojow alkoholowych,
niemajacy- zastosowania w opisywanym przypadku; '

- na wniosku, na podstawie ktérego wydano decyzje oznaczona 08.J340.2.2012
~ Q1€ UMmieszczono piecz_a;ki wplywu okreslajacej datg otrzymania. Zaniechaniem takim
naruszono regulacje‘zawarte w rozporzadzeniu w sprawie instrukeji kancelaryjnej’, ktére
okresla zasady umieszczania daty wplywu na korespondencji wplywajacej do urzedu;

- w podstawach prawnych 2 zezwoled na sprzedaz napojéow atkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, oznaczonych 22/1/B/12
oraz 22//C/12 — wskazano nieaktualny w dacie podejmowania rozstrzygnigcia
publikator ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci,

- wskazanie niewlasciwej podstawy prawnej w decyzji zezwalajacej na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,.5% do 18% zawartoéci alkoholu, oznaczonej 23/1/B/2012 —
w  przedmiotowym  zezwolenin  jako pod.stawg rozstrzygnigeia  wskazano
art. 18 ust. 1 1 3 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktdry dotyczy zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartoéci alkoholu oraz piwa.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuje, Ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie:

— przestrzegania wlasciwodci miejscowe] 1 rzeczowej organu, zachowania okresu na jaki
zezwolenie moze by¢ wydane, ustalania wysokosci oplat za korzystanie z zezwolen,
terminowosci wydawania decyzji oraz realizacji obowiqzku stwierdzenia wygasniecia decyzji
w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek — ocenia si¢ pozytywnie, -

— przestrzegania wymogdw dotyczacych elementéw decyzji oraz terrninowoéci pobierania oplat

| za korzystanie z zezwoleni — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

-~ weryfikacji kompletnoscl wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz obowigzku uzyskania opinii

GKRPA przed udzieleniem zezwolen — ocenia si¢ negatywnie.

_ * Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakiadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.). ' '




v &godnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej® kierownikowi jednostki

kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu

' .wy"sfépienia pokontrolnego, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Powyzszy termin
mozje zostaé przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej, na wniosek

kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen.
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& Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadewej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).







