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UCHWALA NR XXVII/309/22
RADY GMINY DOBRE

z dnia 23 czerwca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022,
poz. 559 zpbzn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (
jt.Dz. U z 2021 r. poz. 1249 ) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sic Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2026 w brzmieniu stanowigcym zatacznik niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobre.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Waldemar Szymanski
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Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre na lata 2022-2026

1. WSTEP

Rodzina to pierwsze i najwazniejsze $rodowisko w Zyciu cztowieka, modelujace
osobowos¢, przekonania, system wartosci, styl zycia. Wazng role w funkcjonowaniu rodziny
odgrywaja relacje pomiedzy cztonkami rodziny, ktére powinny by¢ oparte na mitoéci, szacunku,
zrozumieniu, akceptacji, zaufaniu i poczuciu bezpieczeristwa. Kiedy rodzina przestaje
prawidtowo funkcjonowac nie sg realizowane jej podstawowe funkcje i zadania. W przypadku,
gdy pojawiajace sig dysfunkcje zagrazajg dobru czy bezpieczeristwu cztonkéw rodziny stuzby i
instytucje zobligowane sig do podjecia okreslonych dziatart majacych na celu pomoc rodzinie.
Jedng z sytuacji, wymagajacych bezzwtocznej interwencji instytucji jest przemoc domowa.

Rodzina stanowi system wewnetrznych relacji i powigzan, w ktérym wszyscy
cztonkowie wzajemnie na siebie oddziatuja, pozostajac w dynamicznej réwnowadze. Kazda
zmiana wptywa na caty ten system. Przemoc w rodzinie zaburza funkcjonowanie tego systemu,
naruszajac podstawowe prawa cztowieka, niszczac poczucie godnosci, szacunku i zaufania.
Przywrécenie  prawidiowego  funkcjonowania  rodziny wymaga  podejmowania
interdyscyplinarnych oddziatywan nie tylko w stosunku do oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ale i do oséb stosujacych przemoc. Problem przemocy w rodzinie dotyka osdb
roznej ptci i wieku, pochodzacych ze wszystkich warstw spotecznych. Ofiarami przemocy
najczgsciej sa kobiety oraz osoby zalezne: dzieci, osoby okresowo lub trwale niepetnosprawne
ze wzgledu na staros¢ czy chorobe. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Dobre na lata 2022-2026 zostat przygotowany w ramach realizacji zadar wtasnych samorzadu
gminy na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Prezentowany Program przedstawia dziatania wobec problemu przemocy domowej i
tworzy ramy zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Dobre. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach jest dtugotrwatym procesem. Ktéry
wymaga zaangazowania wielu stuzb a takze zmiany swiadomosci spotecznej. Ze wzgledu na
ztozono$¢ problemu zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem, ktéry wymaga
interdyscyplinarnego podejscia stuzb pomocowych.

Potrzeba podejmowania dziatari zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika z
zapisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z Ustawy o wychowaniu w trzeiwoséci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz z
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Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre na lata 2022-2026

zapiséw Ustawy o pomocy spotecznej.
Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na
terenie gminy Dobre, na podstawie danych bedacych w posiadaniu Zespotu

Interdyscyplinarnego w Dobrem na przetomie lat 2019-2021.

Gtéwnym Celem Programu jest:
- 2wiekszenie skutecznosci dziatarh zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Dobre.

Cele szczegétowe:

- profilaktyka i edukacja spoteczne w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie,

- zintensyfikowanie dziatah w zakresie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajgcym
przemocy w rodzinie.

- zwiekszenie skutecznosci oddziatywar wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Odbiorcy Programu:
Program skierowany jest do mieszkaricdw gminy Dobre, ktérzy
- sg zagrozeni przemocg w rodzinie,
- doswiadczajg przemocy w rodzinie,
- stosujg przemoc w rodzinie,
- sg $wiadkami przemocy w rodzinie,

- sg podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

Realizatorzy Programu
Program bedzie realizowany przez instytucje i organizacje zobowigzane do dziatar na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem,
- Urzad Gminy w Dobrem,
- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- Komisariat Policji w Stanistawowie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim,

- Gminna Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

4
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Placdwki Lecznictwa Odwykowego,
- 5ad Rejonowy w Minslku Mazowicckim,
- Prokurature Rejonowa w Mirisku Mazowieckim,
- Placowki Oswiatowe,
- Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng w Mirisku Mazowieckim,
- Placowki stuzby zdrowia,
- Organizacje pozarzadowe,
- Inne Podmioty.
Realizacja Programu powinna przyczynié sie¢ do ograniczenia zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie gminy. Cele i kierunki dziatai wskazane w Programie majg charakter

ramowy i moga podlegac¢ modyfikacjom.

2 . PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wynika art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie. Na ksztatt i realizacje Programu maja wptyw nastepujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,

poz. 483 z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021

r., poz. 1249 z péin. zm.),

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021r. , poz. 1119 z péin. zm. ),

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z

pdin.zm. ),

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego ( j. t. Dz. U. z 2021 r. poz.

534 z péin. zm.),

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1946 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359

z péin.zm.),

7. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w
5
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sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz. U z 2020 r. poz. 2105)

9. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania ij.ego bezposredniego
otoczenia (Dz. U z 2020 r. poz. 2066),

10. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U
z 2011 r. Nr 126, poz. 718),

11. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w
sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w
razie bezposredniego zagrozenia 2ycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie
(Dz. U.z2011r. Nr 81, poz. 448),

12. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sparawie Procedury
,Niebieskie karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr. 209, poz.
1245),

13. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Dz. U z 2019 r. poz. 2080),

14. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych
kierunkach prowadzenia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania koreskyjo —
edukacyjne (Dz. U z 2011 r. Nr 50 poz. 259).

15. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2021 roku w
sprawie Zespotu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz. U z

2021 r. poz. 1107).
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3. DFFINICIJE | CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RONZINIE

W swietle przepisu art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, jako przemoc w rodzinie nalezy rozumieé: ,jednorazowe albo
powtarzajgce sie¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$é cielesna, wolnoéé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca'”.

Ustawa jako cztonka rodziny definiuje osobe najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022r., poz.1138), a takze inng osobe wspdlnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Natomiast, przemoc domowa to ,kazde dziatanie jednego z czfonkéw rodziny lub
zaniedbanie, ktére zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnoéci innego
cztonka tej samej rodziny badZ powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci.2”

Przemoc w rodzinie moina ocenia¢ w kategoriach prawnych, moralnych,
psychologicznych i spotecznych, poniewaz przemoca zajmuja sie takie dyscypliny naukowe, jak:

psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoteczna itp.

Perspektywy postrzegania przemocy?3:
— prawna - jest Scigana przez prawo (kodeks karny, kodeks wykroczen),
— moralna - krzywdzenie oséb stabszych to zto moratne (kodeks, wyczucie moralne,
sumienie, normy moralne przekazywane z pokolenia na pokolenie),

~ psychologiczna — przemoc wyzwalajgca psychiczne zjawiska, jak cierpienie,

doznawanie poczucia krzywdy, bezsilno$é,

— spoteczno—polityczna — przemoc na duzg skale, grupy stosujgce przemoc.

Najczgstszym objawem u 0sdb doswiadczajacych przemocy jest wyuczona bezradnosé. Jest

! Definicja przyjeta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
2 Definicja Rady Europy 1986.
3 J.Mellibruda: Charakterystyka przemocy w rodzinie (online). [Dostep 08.09.2015]. Dostepny w Internecie

http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf
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ona poddaniem sig, zaprzestaniem dziatania, co wynika z przekonania, ze jakichkolwiek dziatan
nie podjefaby sie ofiara, nie bedzie to miato Zadnego znaczenia, poniewaz zawsze znajdzie sie

powéd do kontynuowania przez oprawce zachowan agresywnych.

O przemocy méwimy wtedy, gdy zostang spetnione cztery warunki:

—  jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

— ity sa nierébwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg osoba.
Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,

— narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnoéci, szacunku itd.),
— powoduije cierpienie i bél - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony*.

Rodzaje przemocy:

— przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtfadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta regka i pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
2racymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

— przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wiasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i
ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sig postuszeristwa, ograniczanie
shu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grézb, itp.

— przemoc seksualna - wymuszanie poiycia  seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspdizycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,

krytyka zachowar seksualnych kobiety, itp.

4 http://www.boleslawiec.policja.gov.pl/www/index.cgi?numer=2&menu=1
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— przemoc ekonomiczna odbicranic rarohionych pienigdzy, uniemazliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.5

— zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony osdb bliskich.

Skutki przemocy®:

— przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej — przemoc zwiazana z
intencjonalnym uszkodzeniem ciata lub zmierzajgca do jego uszkodzenia. Przemoc
fizyczna niesie ze soba choroby, ktére sa konsekwencjy dziatar, zespét stresu
pourazowego, stres, strach, lek.

— przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej — to przemoc, w ktérej dominuja
grozby i przymus. Najczestsza przemac, ktéra jest trudna do udowodnienia. Zniszczenie
poczucia wtasnej wartosci i godnosci, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolnoéci
stawiania oporu oraz wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania,
odizolowanie od zewnetrznych 7rédet wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od
przesladowcy, strach i utrata nadziei, choroby psychosomatyczne, ciagly stres,
zaburzenia snu, itp.

— przemoc seksualna — naruszenie intymnosci - to zmuszenie do aktéw seksualnych
wbrew woli. Do rodzaju tej przemocy zaliczamy gwatt, rozbieranie z uzyciem sity,
stosunek analny i oralny wbrew woli. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Skutkiem jest obnizenie samooceny i poczucia wtasnej
wartosci, obawa do przedstawicieli ptci sprawcy przemocy, zamkniecie, lek, utrata
poczucia godnosci.

— przemoc ekonomiczna — naruszenie wiasnosci — przemoc ta zwigzana jest z
uzaleznieniem od partnera/wspétmatzonka ze wzgledu na ograniczony dostep do
srodkéw finansowych. Osoba uzalezniona zmuszona jest prosi¢ nawet o niewielkie
srodki pienigzne. Ponadto, osoba to zostaje niedopuszczona do mozliwosci podjecia
pracy zawodowej. Przemoc ekonomiczna wigie sie celowym niszczeniem czyjejs
wtasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktdrych nie s3

zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.

5 Dane Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”

g http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
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Inng forma przemocy jest zaniedbywanie. Sa to zachowanie polegajace na
niezaspokojeniu potrzeb zaréwno fizycznych jak i psychicznych lub tez nieodpowiednie
wykonywanie obowigzku opieki wobec oséb zaleznych.

Stosunkowo nowa forma przemocy jest cyberprzemoc, ktéra moze objawiac sig
poprzez przeéladowanie, nekanie, zastraszanie, wysmiewanie za posrednictwem internetu.

Cecha charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest powtarzalnos¢ pewnych
prawidtowosci nazywanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy wyrdznia sig nastgpujace po
sobie fazy:

- faza narastajacego napiecia — wystepuje na poczatku cyklu, charakteryzuje sig wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie moze dochodzi¢ do réznego
rodzaju incydentdw takich jak: oznaki zazdrosci, gniewu, kontrolowanie, ponizanie, uzywanie
obrazliwych stéw. Osoba, wobec ktdrej kierowane sa negatywne zachowania starta si¢ za
wszelka cene wyciszy¢ sytuacje zaspokajajac zadania partnera. Czesto obarcza wing sama
siebie za jego zachowania i dazy do zadoséuczynienia. Sytuacja ta staje sig nie do zniesienia i
pojawia sie agresja.

- faza ostrej przemocy — w fazie tej nastgpuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze.
Trwa stosunkowo krétko, ale moze by¢ dramatyczna w skutkach, moze dojs¢ do pobicia,
uszkodzenia ciata, a nawet émierci. Podczas ataku ofiara stara sie ochroni¢ siebie i uspokoic
agresora, jednak rzadko sie to udaje. Wraz z ustaniem przemocy ofiara jest w szoku, trudno jej
uwierzy¢ w to co sie stato. Pojawia sig u niej uczucie bezradnosci, przerazenia, wstydu a takze
ztoé¢, ktéra powoduje, ze osoba doznajgca przemocy decyduje sig na wezwanie pomocy.

- faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywanie mitosci i zalu.
Agresor starta sie usprawiedliwi¢ swoje zachowanie i okazuje skruche z powodu swojego
wczeéniejszego zachowania. Obiecuje, ze sytuacja ta juz sie nie powtdrzy. Stara sig na nowo
wzbudzi¢ zaufanie osoby, ktéra skrzywdzit, jest uczynni i mity. Ofiara pomimo wczesniejszych
doswiadczeri i wbrew zdrowemu rozsadkowi wierzy sprawcy w to, ze si¢ zmienit i zrozumiat
swdj btad, gdyz z catych sit pragnie zaby wtasnie tak byto. Zdarza sig, e ofiary w tym momencie
wycofujg sie ze wczesniej podjetych dziatar. Napigciu u sprawcy stopniowo zaczyna zZnow
narastac i faza miodowego miesigca koriczy sie nawrotem przemocy.

Powtarzanie sie powyzszych zachowan prowadzi do zmian osobowosci i zaburzen u
osob doswiadczajacych przemocy takich jak:

- wyuczona bezradnosé, ktéra charakteryzuje sig pasywnoscia, biernoscig bezradnoscig czy
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hrakiem paczucin spraowstwa,
- wystepuje zjawisko ,,prania mézgu”, ktére prowadzi do zmian ofiary w postrzeganiu siebie,
- efekt ,psychologicznej putapki” prowadzacy do catkowitego dostosowania do wymagar
partnera.
U oséb poddawanych dtugotrwatej przemocy moina wyodrebni¢ pewien
charakterystyczny zespét cech takich jak:
- niska samoocena,
- wysoka zaleznosc od partneréw,
- izolacja spoteczna,
- poczucie winy,
- niepokoj i depresja,
- podporzadkowanie sie,

- znieksztatcone postrzeganie zachowan sprawcy.

4. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” Funkcjonariusz Policji
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przedstawiciele gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, przedstawiciele o$wiaty oraz ochrony
zdrowia biorac udziat w interwencji zwigzanej ze stosowaniem przemocy w rodzinie lub w
przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie wypetniajg formularz
~Niebieskiej Karty”, ktéra wszczyna procedure. Wypetniony formularz przekazuje sie do
przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni. Wszczynajac procedure,
podejmuje sie dziafania interwencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. Warto zaznaczy¢, ze
»Niebieska Karta“ nie stanowi podstawy do wszczgcia postepowania karnego, w przypadku
ztozenia zawiadomienia i wszczecia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowdd
procesowy.

»Niebieska Karta” sktada sie z kilku formularzy:
— Formularz ,A” - wypetnia przedstawiciel jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w
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obecnoéci osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w
rodzinie.

— Formularz ,B” - wypetnia osoba, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze dotyczy jej
przemoc.

—  Formularz,,C” - wypetniajg cztonkowie zespotu badz grupy roboczej na posiedzeniu, w
obecnosci zaproszonej osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie.

— Formularz ,D” - réwniez wypetniaja cztonkowie zespotu badi grupy roboczej w

obecnosci osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Tabela 1. Liczba wszczetych procedur "Niebieska Karta" w gminie Dobre.

Rok 2019 2020 2021

Liczba rozpoczetych
procedur Niebieska
karta

21 13 14

Zrédto: Dane z Z_ego}u Interdyscyplinarnego w Dobrem.

Jak przedstawia powyzsza tabela, liczba wszczetych procedur ,Niebieskich Kart” w roku

2020 i w roku 2021 znaczaco spadta w poréwnaniu z rokiem 2019.

Tabela 2. Dane dotyczace przemocy domowej w Polsce

Rok 2019 2020 2021
Liczba rozpoczetych 74313 72601 64250
procedur

Zrédio: Statystyki Policji”

W skali kraju prezentuje sie réwniez tendencja spadkowa, jesli chodzi liczbe
wypetnionych formularzy , Niebieskich Kart” A. W stosunku od roku 2019, w 2021 roku liczba
wypetnionych formularzy spadta o 10 063 kart.

Spadek liczby zatozonych procedur Niebieska Karta w Gminie Dobre jak réwniez w skali

Thttps://statystyka.policja.pl/st/ wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373 ,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-
2012-roku.html
12
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kraju ukazuje malejacy problem przemacy domowej. Tendencje spadkowny moiemy
dopatrywac sie w wiekszej swiadomosci problemu przemocy domowej wérdd spoleczerislwad.
Istnieje jednak obawa, ze spadek ten moze wynikaé z mniejszej iloici zgtaszanych sytuacji

przemocy domowej a co za tym idzie przemoc domowa moze by¢ ukrywana.

Tabela 3. Liczba posiedzen grup roboczych

|L Rok 2019 2020 | 2021
| Liczba posiedzen grup 19 16 13
roboczych

Zrédto: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego w Dobrem.

Do pracy z kazda rodzing dotknieta przemocg domowa powotywana jest grupa robocza
w sktad ktorej wehodza przedstawiciele nastepujacych podmiotéw:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,

- policiji,

- odwiaty,

- ochrony zdrowia.

Lata 2020 i 2021 cechuja sig mniejszg liczba posiedzen grup roboczych. Spadek ten
zwigzany jest ze zmniejszeniem rozpoczetych procedur Niebieska Karta oraz a takie
wprowadzonymi w catym kraju obostrzeniami zwigzanymi z epidemig COVID- 19. Nie znaczy
to jednak, ze rodziny dotknigte problemem przemocy domowej zostaty pozbawione naleznego
im wsparcia. Dzielnicowy rewiru gminy Dobre na biezgco monitorowat sytuacje w rodzinach.
Pracownicy GOPS takze pozostawiali w kontakcie z rodzinami. W razie potrzeby inicjowano

dalsze dziatania.

Tabela 4. Liczba 0s6b doznajgcych przemocy w podziale na kobiety i meiczyzn

T ol e e e e ——————— —
Rok 2019 2020 l 2021
Liczba kobiet 18 11 9
Liczba mezczyzn 3 2 5

Zrédto: Dane z Zespofu Interdyscyplinarnego w Dobrem.
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Tabela 5. Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy

_ r , _
| Rok 2019 ' 2020 2021
'7 A - ——

| Liczba kobiet 1 2 3

! Liczba meiczyzn 20 12 11

|

|

Zrédto: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego w Dobrem.

Charakterystyczna cechg przemocy domowej jest dysproporcja si, dlatego najczgsciej
dotyka ona osoby stabsze. Z analizy danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze na terenie
gminy Dobre osobami najczesciej doznajgcymi przemocy s kobiety, natomiast najczesciej

stosujgcymi przemoc sg mezczyzni.

Tabela 6. Liczba procedur NK w rodzinach w ktdrych wystepuje problem alkoholowy

| Rok 2019 2020 2021

Liczba procedur NK | 21 13 14

Liczba procedur NK
wszczetych w
rodzinach z 15 12 8
problemem
alkoholowym

Zrédio: Dane z Zespotu Interdyscyplinarnego w Dobrem.

Z danych bedacych w posiadaniu Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze w wigkszosci
rodzin dotknietych przemoca wystepuje problem alkoholowy. Nalezy jednak zaznaczyc, ze
zwigzek pomiedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy nie ma charakteru
przyczynowo - skutkowego. Przemoc fizyczna to zachowanie wyuczone a nie wynikiem
naduzywania substancji psychoaktywnych. Wigkszos¢ sprawcow przestepstw zwigzanych z
uzyciem przemocy domowej popetnianych jest pod wptywem $rodkéw odurzajacych. Alkohol
ostabia kontrole wtasnych zachowar, zwigksza prawdopodobiefistwo reagowania ztoscig i

gniewem na napotkane trudnosci.
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Placowki aswiatowe zajmujg siq monitarowaniem zjowiskn preemocy wérdd ucznidw.
Z badan przeprowadzonych wiréd uczniéw wynika, ze 32.5 % ucznidéw przyznaje, e w ciagu
ostatnich 12 miesigcy doswiadczyto przemocy ze strony swoich kolegéw i kolezanek ze szkoty.
W tym samym czasie 10,8 % uczniéw uczestniczyto w béjkach. Ponadto uczniowie podaja, ze
popadaja w konflikty z innymi osobami. Tylko 9,3% nie ma konfliktéw z réwieénikami. 24,8
badanych uwaza, ze konflikty mozna rozwigzac sitg. 31,7% uczniéw uwaza,, e koledzy odnosza
sig do nich w sposéb lekcewazacy a 17,1 % uczniéw doznaje przykrosci ze strony swoich
kolegéw. 8,5 % uczniéw czuje sig Zle z powodu dokuczania im przez innych uczniéw, 79,8 %
uwaza, ze to s tylko zarty. Badanie wykazato, ze uczniowie maja lepsze kontakty z matka niz z
ojcem. Uczniowie potwierdzg tez, ze réwniez od matki moga otrzymaé wieksze wsparcie
emocjonaine niz od ojca. Az 51,1% uczniéw podaje, ze rodzice nie wyznaczyli dla nich zasad co
do tego, co uczniowie moga robi¢ w domu. 54,2 % uczniéw uznaje reguty wyznaczone przez
rodzicéw z wazne, pozostali zas reguty uznajg za niewazne albo nie wszystkie wazne. Rodzice
nie zawsze wiedza gdzie i z kim ich dzieci spedzajg wieczory. 9,3 % ucznidéw uwaza, ze ich
rodzice nie wiedza, z kim oni spedzajg wieczory a 8.5% uczniéw jest zdania, ze ich rodzice nie

wiedza, gdzie oni spedzaja wieczory. &

5. PROGRAM OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Opracowanie programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie zostato okreslone ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Stworzenie szczegétowego, dostosowanego do sytuacji Gminy programu wymaga
uporzadkowania informacji poprzez analize SWOT. Jest to narzedzie badawcze kompleksowo
okreslajace mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do zdiagnozowania
obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkéw. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech
wymienionych grup czynnikéw i okresleniu ich wptywu pozytywnego, jak i negatywnego na

sytuacje gminy:

$ Dane Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Dobrem pochodzace z wynikajgce z Programu Wychowawczo —
Profilaktycznego w roku szkolnym 2021/2022

15

Id: BE9C865C-B79F-440D-98F4-43FFB6E 1 FO9F. Podpisany Strona 15



Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Dobre na lata 2022-2026

Mocne strony

Stabe strony

- zaangazowanie szkot w dziatania na rzecz
promowania rodziny, bezpieczeristwa w rodzinie
(organizacja prelekcji, ,pogadanek”, spotkan ze
stuzbami bezpieczeristwa, znanymi osobami),

- wspotpraca z Policja, Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- dyzury radcy prawnego,

- wyszkolona kadra pracownicza w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej,

- otwartos¢ instytucji na wspétprace ze
srodowiskiem lokalnym,

- pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o
$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawg o
pomocy uprawnionym do alimentdéw, ustawa o

pomocy spotecznej.

- ograniczone $rodki finansowe,

- duzo dokumentacji a za mafo czasu na pracg
socjalng,

- brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji
rodzinnej,

- ukrywanie problemu przemocy domowej,

- zbyt mata aktywnos¢ i gotowosc ze strony
spotecznosci lokalnej do wspétpracy,

- brak wczesnej diagnostyki problemdw rodziny,

Szanse

Zagroienia

- wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi,
stowarzyszeniami,

- pozyskiwanie srodkow z UE na kursy oraz

- z2tozonos¢ problemdw rodzin,
- zatracanie sie rodzinnych wartosci,

- degradacja relacji rodzinnych,

szkolenia dla osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, a takze dla pracownikéw instytucji

dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa oraz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Powyzsza analiza SWOT przedstawia sytuacje Gminy w zakresie dziatari na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Mocnymi stronami sa przede wszystkim bardzo dobra
wspotpraca szkét oraz jednostek dziatajacych na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
jak réwniez dobrze wyksztatcona kadra pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
Pracownicy socjalni przygotowani sg do udzielania pomocy w odzyskaniu lub umocnieniu
zdolnoéci do funkcjonowania w spoteczenstwie z uwzglednieniem wszystkich problemow 2z

jakimi boryka sie osoba czy cata rodzina. Wspieranie rodzin przez pracownikow socjalnych w
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radzinach, w ktérych dominuje przemoc domowa polega na udzielaniu informacji o miejscach,
w ktdrych mozna uzyskaé pomoc tak, by zmienié nastawienie ofiar uswiadamiajac, ze prawo
stoi po stronie poszkodowanego, a zahamowanie przemocy domowej jest mozliwe. GOPS
odpowiada réwniez za wsparcie finansowe oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Stabymi
stronami s3 przede wszystkim niewystarczajace $rodki finansowe, ktére ograniczaja podjecie
ewentualnych dziatar, kampanii, warsztatow czy szkoler zaréwno dla rodzin, poszczegdlnych
0s6b czy samego personelu GOPS, a takze mentalnosé mieszkaricéw objawiajaca sie w niecheci
zmiany swojej sytuacji, ze wzgledu na niewierzenie w zmiane na lepsze sytuacji w rodzinie.
Ponadto, zbyt mata aktywnos¢ i gotowosc ze strony spotecznosci lokalnej do wspétpracy
wplywa negatywnie na utrzymujaca sie mentalno$¢ spoteczenstwa Gminy. Szansa na
rozwigzanie probleméw jest przede wszystkim pozyskanie odpowiedniej iloici $rodkéw
finansowych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Unii Europejskiej na
kursy oraz szkolenia dla oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, a takze dla pracownikéw
instytucji dziatajacych na rzecz bezpieczeristwa oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Uzyskane srodki umozliwityby réwniez stworzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin
zagrozonych. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami oraz
dfugotrwate budowanie relacji z instytucjami umozliwitoby pozyskanie zaréwno dodatkowych
srodkéw, jak i rozrzedzenie dziatai majacych na celu edukacje oraz promowanie
odpowiednich zachowan, reakji, postaw asertywnych. Kooperacja z organizacjami pozwoli na
wymiang informaciji, pozyskiwanie pomystéw oraz akcji mozliwych do zrealizowania w Gminie.
Zagrozeniami dla wszelkich dziatari mozliwych do realizacji s3 ztozone problemy rodzin (np.
pofaczenie dtugotrwatego bezrobocia ktéregokolwiek z cztonkéw rodziny z diugotrwata
choroba, alkoholizmem, stosowang przemoca domowa), ktére wymagajg intensywnej
wspotpracy oraz checi zmian samych podopiecznych GOPS. Zatracenie oraz degradacja
wartosci instytucji rodziny jest kolejnym problemem. Nalezatoby przywréci¢ sensownoé¢ oraz
odbudowat relacje miedzy cztonkami rodziny poprzez prace ze specjalistami. Dodatkowo,
promocja wizerunku, rodziny poprzez kampanie, reklamy (np. bilbordy). W kazdej z grup
czynnikow nalezy podja¢ odpowiednie kroki do realnego zniwelowania skali zjawiska
przemocy w rodzinie. Ponadto, zmiana mentalnoici lokalnej powinna byé powaznie
potraktowana, poniewaz to wtasnie bariery w mentalnosci utrudniaja wprowadzenie

jakichkolwiek zmian. Szczegolnie, gdy dotycza wrazliwych kwestii.
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5.1 Cele i zadania Programu
Nadrzednym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatarn zwigzanych 2z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w

rodzinie na terenie gminy Dobre.

Cele szczegdtowe:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczne w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Dziatania:
- diagnoza i analiza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Dobre poprzez analizg
Niebieskich Kart wptywajgcych do Zespotu Interdyscyplinarnego.
Realizatorzy: Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Komisariat Policji w Stanistawowie.
Wskazniki: liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty, struktura tych rodzin,

liczba posiedzen grup roboczych.

- upowszechnianie problemu przemocy w celu zmiany $wiadomosci spotecznej w
postrzeganiu problemu przemocy poprzez zakup i rozpropagowywanie plakatow, broszur
opisujacych mechanizmy przemocy oraz promujacych metody wychowawcze bez udziatu
przemocy.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Wskazniki: liczba zakupionych i rozpropagowanych plakatéw, ulotek, broszur.

- prowadzenie przez placéwki oswiatowe dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz agresji réwiesniczej.
Realizatorzy: Placowki o$wiatowe dziatajace na terenie Gminy Dobre.

Wskazniki: liczba spotkan z rodzicami, liczba przeprowadzonych zajec dla uczniow.

2. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajacym

przemocy w rodzinie.

Dziatania:
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- udzielanie prafesjonalnej pomocy i wsparcia asobom dotknigtym przemocy w rodzinie
poprzez poradnictwo, prace socjalng, wsparcie materialne, realizacje procedury Niebieskie
Karty.

Realizatorzy: Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Komisariat Policji w Stanistawowie, Zespoty Kuratorskiej
Stuzby Sadowej, Placowki oswiatowe, placéwki stuzby zdrowia.

Wskazniki: liczba oséb/rodzin objetych pomoca finansowa GOPS, liczba rodzin objetych

pracg socjalng, liczba zakoriczonych procedur z powodu ustania przemocy.

3. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywari wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Dziatania:

- oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie poprzez podejmowanie odpowiednich
dziatan w ramach procedury Niebieskie karty, poprzez informowanie o mechanizmach
przemocy i konsekwencjach stosowanie przemocy, kierowanie oséb stosujacych przemoc do
udziatu w Programach Korekcyjno — Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie,
zgtaszanie osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie i naduzywajacych alkoholu
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Realizatorzy: Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Komisariat Policji w Stanistawowie, Zespoty Kuratorskiej
Stuzby Sadowej, Placowki oswiatowe, placéwki stuzby zdrowia.

Wskazniki: Liczba osob pokierowanych do udzialu w programie Korekcyjno-
Edukacyjnym dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinnie, liczba sporzadzonych formularzy
Niebieska Karta czgs¢ D, liczba wnioskéw skierowanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych.

- lzolowanie os6b stosujgcych przemoc w rodzinie od oséb do$wiadczajacych przemocy
poprzez zatrzymanie oséb stosujgcych przemoc wobec cztonkéw rodziny.
Realizatorzy: Komisariat Policji w Stanistawowie, Prokuratura Rejonowa.

Wskazniki: liczba zatrzymanych sprawcéw przemocy w rodzinie.
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5.2 Realizacja Programu.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
realizowany w Gminie Dobre bedzie realizowany w latach 2022-2026. Realizacja Programu
zostanie rozpoczeta od dnia podjecia uchwaty. Program otwarty jest na dostosowanie do
nowych, biezacych potrzeb uczestnikéw. Program bedzie wdrazany we wspétpracy ze stuzbami,
instytucjami, organizacjami i innymi podmiotami tworzacymi lokalny system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Dobre. Za realizacje Programu odpowiada Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Dobrem.

5.3 Adresaci Programu.
Program przeznaczony jest dla:

— 0s6b (dzieci, mtodziez, osoby doroste) doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

— oséb zagrozonych wystepowaniem przemocy w rodzinie (z tzw. grupy podwyzszonego
ryzyka),

— Swiadkéw przemocy w rodzinie,

— 0s6b podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
m.in. pracownikéw socjalnych, kuratoréw zawodowych, terapeutdw, policjantow,
pracownikéw placéwek opiekuAczo-wychowawczych, nauczycieli, pracownikow
placéwek lecznictwa odwykowego, pedagogéw, psychologéw, pracownikéw stuzby
zdrowia,

— instytucji i organizacji pozarzadowych, dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

— spotecznosci lokalnej Gminy Dobre.

5.4 Srodki finansowe na realizacje Programu

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 w gminie Dobre bgda
gtéwnie $rodki wtasne gminy, w tym z opfat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow

alkoholowych.
Zadania Programu moga by¢ réwniez finansowane z innych Zrédet w ramach

programéw wspélnotowych Unii Europejskiej oraz dotacji konkursowych.
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6. MONITORING PROGRAMU

Monitorowanie realizacji programu powinien odbywaé sie corocznie do 31 stycznia

kazdego roku.
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