DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 19 listopada 2021 r. Podpisany preez:
Slawomir Ryszard Parys
Data: 2021-:1-19 13:(?(1):13
Poz. 10037
UCHWALA NR XX1/243/21
RADY GMINY DOBRE

z dnia 17 listopada 2021 r.

w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 41, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r. poz. 1372 ze zm.) oraz art.7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) - Rada Gminy Dobre uchwala , co

nastepuje:
§ 1. zwalnia sig z podatku od nieruchomoéci:

1) grunty, budynki lub ich czgSci wykorzystywane na cele zwiazane z dziatalnoscig dotyczaca ochrony
przeciwpozarowej, dziatalnodci kulturalnej (W zakresie upowszechniania kultury), z wyjatkiem zajetych na

prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
2) grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele prowadzenia schroniska dla osob bezdomnych.

3) grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako drogi ,dr” niestanowigce drég publicznych
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.

§ 2. Traci moc uchwata NR X/72/15 Rady Gminy Dobre zdnia 26 listopada 2015 roku W sprawie
zwolniefi w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2015 r. poz. 10112).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wajtowi Gminy Dobre.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Waldemar Szymanski



Uchwata Nr 38.418.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaly Nr XX1/243/21 Rady Gminy Dobre z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie zwolnienn w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22021 r.
poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalinej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly NrXX1/243/21 Rady Gminy Dobre z dnia 17 listopada
2021 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, tj. § 1 pkt 2 i § 4 w zakresie stow, cyt ,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewé6dztwa Mazowieckiego, z mocg
obowigzujacg od”, z powodu istotnego naruszenia art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r poz. 1170 z p62zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72021 r. poz. 743) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych |
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1461).

§2
Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Dobre skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2021 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwale Nr XX1/243/21 Rady Gminy Dobre z dnia 17 istopada 2021 r. w sprawie zwolnier w podatku
od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega

nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie

ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Dobre postanowita, cyt. ,zwalnia sie z podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki lub ich czgéci wykorzystywane na cele zwigzane z dziatalnoscig dotyczgca ochrony
przeciwpozarowej, dziatalnosci kulturalnej (w zakresie upowszechniania kultury), z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

2) grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele prowadzenia schroniska dla osob
bezdomnych.

3) grunty oznaczone w ewidenciji gruntow i budynkéw jako drogi ,dr" niestanowigce drég publicznych
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej”.

Z brzmienia § 1 pkt 2 uchwaly nie wynika, aby Rada Gminy Dobre wylaczyla ze zwolnienia

nieruchomosci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tak jak uczynita tow § 1 pkt 13

badanej uchwaly. Wobec powyzszego przyjac nalezy, iz wolg Rady Gminy Dobre bylo, aby ze

zwolnienia korzystaty zaréwno nieruchomosci zajete na dziatalno$¢ gospodarcza jak i nieruchomosci,

ktore na takg dziatalnos¢ zajete nie sg. Z tego wynika, ze uchwala wprowadza program pomocowy dia

przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 20b ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 2 — 4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 3, jezeli uchwata

rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta

z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Zasady udzielania pomocy publiczne;j,



w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych, uregulowane zostaly w ustawie o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 przywolanej ustawy, projekty
programow pomocowych wymagajg uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, a w przypadku pomocy publicznej w rolnigtwie lub rybotowstwie — ministra wiasciwego
do spraw rolnictwa. Jesli intencjg Rady Gminy Dobre bylo udzielenie pomocy de minimis od podatku od
nieruchomosci, to zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt uchwaty przewidujgcej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgioszony do Prezesa
Urzedu Ochrony Kankurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystos$ci zasad udzielania pomocy. Kolegium |zby ustalito, ze projekt badanej uchwaty
nie zostat zgioszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Powyzsze stanowi
naruszenie procedury podejmowania uchwaif, co zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaly (tak:
wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3535/13). W konsekwencji nalezy uznac, ze uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publiczne;j.

W § 4 badanej uchwaly Rada Gminy Dobre postanowita, cyt. ,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z moca cbowigzujgca
od dnia 1 stycznia 2022 r. W ocenie Kolegium lzby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust.
1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zapis badanej uchwaty
powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podietej
uchwaty, zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace sie terminy. Pierwsza czesé regulacii
wskazuje, ze uchwaia wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Niniejsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 19 listopada 2021 r. pod pozycjg 10037. Biorac pod uwage
pierwsza czesé zapisu § 4, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wchodzi w 2zycie z dniem 4 grudnia 2021 r

Z kolei druga cze$¢ § 4 badanej uchwaly wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2022 r. Poprzez
taki zapis organ stanowigcy wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywoluje skutki prawne.
Swiadczy to o dokonaniu bigdnego rozréznienia miedzy pojeciami "wchodzi w zycie” i "moc
obowigzujgca". Nalezy zaakcentowac, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza to,
ze Rada Gminy Dobre uzyta dwdch réznych nazw oznaczajgtych doktadnie to samo, tj. moment,
w ktérym normy prawne zawarte w akcie normatywnyrri zaczynajg wigzac¢ adresatow. Kolegium Izby
zwraca rowniez uwage, ze zastosowany w badanej uchwale sposéb redagowania przepiséw koricowych
zostat krytycznie oceniony przez Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98),
ktory wskazat, ze akt prawny, cyt. ,nie moze wejs¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze
tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie”.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawg) mozliwosci okreslenia terminu
bez odnoszenia sie do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie
wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283), zgodnie z ktdérym, przepisowi 0 wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadac brzmienie
o tresci: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencjg
lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to winien
on sformulowaé przepis ¢ wejSciu w zycie w sposob nastepujacy: .Uchwaia podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022
roku”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zaréwno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy),
jak i chwili, w ktérej akt prawny zacznie wigzaé adresatéw.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwaly.
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