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Uchwala Nr Si. 123 .2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie 7
z dnia 06 kwietnia 2016 r. J

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Dobre sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Dobre za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm. } Sklad Orzekajacy
w osobach nw. Czlonkéw Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca Skiadu - Jolanta Tomaszek
- Czlonkowie Skiadu - Teresa Wysokinska
-Kamil Krauschar,
uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Dobre sprawozdanie z wy-
konania budzetu gminy za 2015 rok z uwagg zawartg w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2016 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Ze-
spot w Siedlcach zarzadzenie Nr 21/16 Wéjta Gminy Dobre z dnia 25 marca 2016 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobre i planéw finansowych samorzgdowych instytu-
¢ji kultury oraz informacji o stanie mienia gminy za 2015 rok.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy podlegajace zaopiniowaniu przez Regionalng
Izbe Obrachunkows opracowano w formie opisowo — tabelaryczne] przedstawiajace wykonanie
budzetu w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej w ukladzie odpowiadajacym uchwalone-
mu przez Rade Gminy budzetowi na 2015 rok.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazujg, ze budzet Gminy w 2015 ro-
ku wykonano:
- w zakresie dochodow ogdltem w 94,97 %, plan 20.825.209,14 zl, wykonanie 19.778.028,30 zt,
dochody majgtkowe osiggnigto w wysckosci 1.725.230,70 zI na planowane 2.228.622,00 zl, co sta-
nowi 77,41 % planu,
- w zakresie wydatkow ogdlem w 93,87 %, plan 20.170.522,14 z4, wykonanie 18.933.990,03 z1.
Wydatki majatkowe wykonano w 79,44 %, plan 2.707.711,00 z, wykonanie 2.150.988,30 zt. Z ana-
lizy wykonania poszczegélnych rodzajéw wydatkéw wynika, ze wydatki biezace w kwocie

- 16.783.001,73 zI stanowia 88,64 %, wydatkow ogélem, natomiast wydatki majatkowe 11,36 % wy-

datkéw ogétem poniesionych przez Gmine Dobre w 2015 roku.
- realizacja dotacji 1 wydatkow na zadania zlecone wyniosta 99,90 %, plan 2.090.925,14 zt, wyko-
nanie 2.088.925,15 z1.

' Dodaé¢ ponadto nalezy, Ze relacja wielkosci rocznego wykonania wydatkéw biezacych w
kwocie 16.783.001,73 zt do osiggnietych dochoddéw biezacych budzetu w wysokosci 18.052.797,60
zl, $wiadczy o zachowaniu zasady , wynikajacej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
o finansach publicznych ( Dz. U. 22013 r. , poz. 885 z pdZn. zm.) , wedlug ktérej wykonane wydat-
ki biezace na koniec roku budzetowego nie moga by¢ wyzsze niz osiagniete dochody biezace budze-
tu. Na koniec 2015 roku wypracowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 1.269.795,87 zl.

Z pordwnania wielkosci osiggnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw wynika, ze
budzet Gminy Dobre zamknat si¢ dodatnim wynikiem finansowym (nadwyzka) w kwocie
844.038,27 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci 654.687,00 zt . W 2015 roku Gmina Dobre
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zaciagneta kredyty 1 pozyczki na rynku krajowym w wysokosei 595.800,00 zt . W okresie sprawoz-
dawczym Gmina sptacita 1.430.367,56 z} zaciggnietych w latach poprzednich kredytoéw i pozyczek
co przedstawiono na stronie 36 badanego sprawozdania.

Stan zadluzenia Gminy Dobre na dzien 31.12.2015 roku wynosi 5.956.244,01 zt. Wska-
za¢ nalezy, iz realizacja budzetu 2015 roku po uwzglednieniu ustawowych wylgczei pozwolita na
zachowanie relacji fgcznej kwoty splaty zobowiazan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 roku o finansach publicznych w roku objetym analiza jak i w latach nast¢pnych.

7. przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok jak i sprawozda-
nia Rb-28S (o wydatkach ) za 2015 rok wynika, Ze na dzien 31.12.2015 nie stwierdzono przekro-
czenia wykonania planowanych wydatkéw jak réwniez wystepowania zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S (o wydatkach ) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 roku jak i analizowanego sprawozdania stwierdzono wystepowanie zobowigzan niewymagal-
nych obciazajacych budzet 2016 roku w kwocie 749.014,24 zt. Poszczegolne tytuly skiadajace sie
na kwote zobowigzan niewymagalnych wyszczegdlniono na stronie 21 sprawozdania z wykonania
budzetu. .

Nalezno$ci wymagalne ( zaleglosci) budzetu Gminy na dzien 31.12.2015 r. wg sprawozda-
nia Rb — 27 § ( o dochodach ) wynosza 792.939,84 zk Na dzied 31.12.2014 roku zaleglo$ci wynosi-
ly 650.775,91 z1. W czgsci opisowej wyszezegdlniono pozycje skladajace sie na kwote zaleglosdei
oraz podjgte dzialania majace na celu ich wyegzekwowanie. Stwierdzi¢ przy tym nalezy, iz wyka-
zane na stronie 9 zaleglosci w rozdz. 75095 w kwocie 23.543,75 r6znig sie od wielkosci wykazanej
w sprawozdaniu Rb —-27 8 (23.107,99 zt ). Niezgodnos¢ ta nalezy wyjasnic.

Analizujac przedmiotowe sprawozdanie pod katem zgodnoécei danych liczbowych tam wy-
kazanych, w stosunku do przedlozonych sprawozdan statystycznych stwierdza sig, iz w dziale 758 (
str. 24 )} wykazano rezerwg pozostalg ( niewykorzystana) w kwocie 38.080,00 zl, a zgodnic ze
sprawozdawczoscia budzetowa winno by¢ 39.080,00 z1.

W przedstawionym materiale odniesiono sie takze do zmian w planic wydatk6w na reali-

..zacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow , o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 usta-

wy o finansach publicznych dokonanych w trakcie roku budzetowego. Realizacj¢ zadan inwestycyj-
nych przedstawiono na stronach 33 - 34 czesci opisowej. Przedstawiono takze realizacje przedsie-
wzig¢ w ramach funduszu soteckiego.

W postaci odrebnych zalgcznikéw przedstawiono informacje o stanie mienia Gminy Do-

- bre na dzien 31.12 2015 rok, oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzado-

wych instytucji kultury tj. Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej. Dokumenty te nie
podlegaja opiniowaniu przez RIO.

Majgc na uwadze powyzsze, uchwalono jak na wstepie odnoszgc si¢ do strony formalno
prawnej przedlozonego sprawozdania. Przedmiotowe sprawozdanie moze by¢ w pelni wykorzysta-
ne przez Rade Gminy w celu dokonania oceny wykonania budzetu i podjeciu wlasciwe] decyzji w
sprawie absolutorium dla Wojta Gminy . Ocena merytoryczna wykonania budzetu nalezy do Rady
Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
. SKLADU|ORZEKAJACEGO

Jolanta al'omaszek
Czlonek Kolegium RIO






Regionalna lzba Obrachunkowa

w Warszawie, Zegpot w Siedicach

08-110 Sledlcs, ul. Pilsudskiego 38 1
tel. (25) 632:82-15, 632-6343

Uchwala Nr Si. 271 .2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie '
z dnia 19 sierpnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedfozonej przez Wojta Gminy Dobre informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za I poirocze 2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) Sklad Orzekajacy w osobach nw.
Czlonkéw Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca Skiadu - Jolanta Tomaszek
- Czlonkowie Skladu - Teresa Wysokinska
- Ewa Wielgorska
uc hwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie przedlozong przez Wéjta Gminy Dobre informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za I péitrocze 2016 roku .

UZASADNIENIE

W dniu 16 sierpnia 2016 r. do Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Warszawie, Zespo! w Sie-

dlcach wplynelo zarzadzenie Nr 52/16 Wojta Gminy Dobre z dnia 12 sierpnia 2016 rokn w sprawie

informacji o przebiegu wykonania budzetu i ksztaltowaniu si¢ WPF Gminy Dobre oraz planéw finan-
sowych gminnych instytucji kultury za pierwsze potrocze 2016 roku.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I p6lrocze 2016 roku podlegajgca zaopi-
niowaniu przez Regionalng Izbe Obrachunkowa zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych sporzadzona zostala w formie opisowej i tabelarycz-
nej.

Zawarte w niej dane liczbowe w zakresie planu dochodéw i wydatkéw nie wykazujg istotnych
rozbieznosei  w stosunku do uchwalonego budzetu i dokonanych w nim zmian w okresie I pélrocza 2016
roku; nie stwierdzono takZe istotnych rozbieznosci w wykonaniu dochodow i wydatkéw w stosunku
do uprzednio ztozonych do Zespolu RIO w Siedicach sprawozdan budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2016 roku o symbolach RB — 27S ( o dochodach) i RB — 288 ( o wydatkach),
RB-NDS,RB-Z.

Z przedlozonej informacji wynika, ze wykonanie budzetu Gminy za I pélrocze 2016 roku w
zakresie dochodéw wynosi 11.363.267,22 z} na planowane 22.553.446,70 zt, co stanowi 50,38 % planu
rocznego. Dochody majatkowe osiagnieto w wysokosci 1.090,00 zt na planowane 768.228,00 zt tj 0,14
% planu rocznego. W przedmiotowej informacji Wajt Gminy odnosi sig do przyczyn niskiej realizacji
dochodéw majatkowych. Planowane wydatki na 2016 rok w kwocie 27.260.158,70 zt zrealizowane zosta-
1y w wysokosci 10.384.973,69 zi tj. 38,09 % planu rocznego. Wydatki biezace budzetu Gminy wykonane
zostaty w 48,79 % (plan 20.158.937,70 zt, wykonanie 9.835.349,35zt ), wydatki majatkowe zrealizowane
zostaly w kwocie 549.624,34 zi na planowane 7.101.221,00 z} i stanowig 7,74 % planu rocznego. Wojt
Gminy podaje, ze realizacja budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw nastgpi w 11 potroczu. Zapo-

znanie si¢ z przebiegiem wykonania wydatkéw majgtkowych Gminy Dobre za I pélrocze 2016 roku

umozliwia materiat zawarty w opiniowanej informacji w czesci pt. Wydatki na zadania inwestycyjne ,
str.26 przediozonego materiatu.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil , iz realizacja wydatkow biezacych za I pélrocze br. nie przekra-
cza osiagnigtego w tym okresie poziomu dochodéw biezacych , co daje podstawe zachowania wymogu
okreslonego art.242.ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego.

Szezegdtowe wykonanie planu dochodéw i wydatkéw Gminy, a takze zadan z zakresu admini-

stracji rzadowej zleconych ustawowo Gminie przedstawiaja tabele zamieszczone w tresci materiatu in- -
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formacyjnego, ktore zostaly sporzadzone w szczegdlowosci odpowiadajacej ukiadowi przyjetemu w
uchwale budzetowej.

Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez pordwnanie wielkosci osiggnigtych
dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 978.293,53 zl, na
planowany na koniec roku deficyt budzetu w kwocie 4.706.712,00 zt. Roéznica pomigdzy zaplanowanym
wynikiem finansowym a uzyskanym, w stosunku do uplywu czasu jest skutkiem nizszej realizacji wy-
datkow (38,09% planu rocznego) w stosunku do osiagnigtych dochodéw budzetowych (50,38% planu
rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowe] informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania Srodkdw
publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw, jak réwniez wystgpowania zobowigzaf wy-
magalnych. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosei przypadajacym po 30 czerwca 2016 roku
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach) wynosza 127.703,36zl.

Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznodci wymagalne (zaleglosci) jak wykazujg za-
pisy czesci opisowej opiniowane] informacji i sprawozdanie Rb-27S ( o dochodach) wynosza 828.798,34
zt. 1 majg tendencje rosnacg w stosunku do zaleglo$ci wystgpujacych za poprzednie okresy sprawozdaw-
cze. Nawigzano do nich w czesci opisowej dotyczacej realizacji dochodéw gminy wraz z podjetymi
czynnosciami majgcymi na celu ich $ciagnigcie.

Zadhizenie Gminy z tytul zaciggnietych kredytow i pozyczek na koniec analizowanego okresu
wynosi 5.540.829,81zt . W okresie I pélrocza 2016 roku Gmina Dobre nie zaciggata kredytéw i pozy-
czek . Zrealizowano przychody z tytulu wolnych Srodkéw w kwocie 189.275,900 zt, dokonano splat
zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek w kwocie 384.788,28 zl na planowane w ciagu -
calego 2016 roku w wysokosci 782.563,00zt.

Na terenie Gminy Dobre dziatalno$é prowadzi Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka
Publiczna jako instytucja kultury. Na dzied 30.06.2016 roku przekazano z budzetu Gminy dotacjg do
ww. instytucji w wysokosci 50 % planu rocznego. Z przediozonej przez te instytucje informacji wyni-
ka, ze na dziei 30.06.2016 roku nie wystapily naleznosci i zobowiazania wymagalne.

Przedlozona przez Wéjta Gminy informacja przedstawia takze dane na temat ksztattowania si¢
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobre wg stanu na dziefi 30 czerwca 2016 roku, zamieszczono
réwniez informacje o przebiegu realizacji przedsigwzigé do WPF za I pétrocze 2016 roku.

Nawiazujac do powyzszego, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachumkowej w
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
'SKLADU ORZEKAJACEGO
Jolanta ﬁo: maszek

Czlonek Kolegium RIO






