Elektronicznie podpisany przez:

Konrad Pachocki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 27 maja 2022 r.

Uchwata Nr 3.e./367/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 maja 2022 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Dobre sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Dobre za rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izhach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgcy: - Konrad Pachocki
Czionkowie: - Agata Pgczkowska
- Kamil Michalak

uchwala, co nastepuje;
§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przediozone przez Wéjta Gminy Pobre
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobre za rok 2021. ’

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§3
Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

przystuguje odwotanie do Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z Zarzadzeniem Wojta Gminy Dobre Nr 29/22 z dnia 21 kwietnia 2022 roku, wptyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobre za 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac powyzZsze
sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z dokumentami Zrédiowymi bedacymi
w posiadaniu Izby. W efekcie powyzszych dziatan Sktad stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw zostat zrealizowany w wysokosci 39 053 006,26 zi, co stanowi 100,09%.
Dochody biezace stanowity 100,90% planu, natomiast dochody majgtkowe zrealizowano
w 93,54%.

2. Plan wydatkow zostat wykonany w kwocie 37 440 053,76 zi, co stanowi 86,80% przy czym
wydatki biezace wykonano w 94,30% planu, natomiast wydatki majgtkowe zrealizowano
w 61,32% uchwalonego planu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niski stopiert wykonania
wydatkéw majgtkowych. W przediozonym sprawozdaniu organ wykonawczy wskazat pozycje,
w ktorych nastapito niepetne wykonanie w stosunku do planu wydatkow majatkowych jednak
nie opisal w sposob wyczerpujacy przyczyn ww. odchylen.

3. Spetniono wymodg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. wykonane
wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych. :

4. Wynik budzetu zamknat sie nadwyzkg w kwocie 1 612 952,50 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 4 117 046,00 zt.

5. Planowane przychody zostaty wykonane w 81,93%, natomiast planowane rozchody zostaly
w catosci wykonane. :

6. Zprzedtozonego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
wynika, ze Gmina posiada nalezno$ci wymagaine w kwocie 978 688,96 zt, co stanowi g;51%_



zrealizowanych dochodéw. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2021 (str. 48) btednie wykazano naleznosci wymagaine /zalegtosci/ na kwote
460 273,29 zt.

7. Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2021 roku zobowigzania dtuzne
. wedlug tytutéw duznych wyniosly 9 413 937,00 zt i stanowily 24,11% wykonanych dochodéw
_ogotem przy czym jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Na powyzszg kwote
skiadajg si¢ zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych.
Obcigzenie budzetu wydatkami na obstuge diugu i rozchodami zwigzanymi z jego splatg
ksztattuje sie w opiniowanym okresie ponize] maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

8. Spetniajgc wymobg okreslony w art. 6 r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.) w sprawozdaniu zawarto
informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztdow wymienionych w ust. 2 - 2c ww. przepisu.
Z przedstawionej informacji wynika, ze ww. dochody zostaty wykonane w wysokosci
1552 760,22 zt natomiast wydatki w kwocie 1 137 154,08 zt. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze
zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach $rodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnhymi.

9: Z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwocie
137 079,06 21, natomiast wykonane wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii wyniosty 85 201,16 zt. Skiad Orzekajgcy zauwaza, 2e
w mys$l art. 182 oraz art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z pézn. zm.) dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz dochody z optat za korzystanie
z zezwolen winny byé wykorzystywane na realizacje: gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania

« narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programoéw
przeciwdziatania narkomanii oraz na dziatania majgce na celu realizacie lokalng;
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, a takze

* zgodnie z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

<+ W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583 ze zm.)

i3 ha pomoc obywatelom Ukrainy.

10. W przedtozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu nie uwzgledniono informagji

0 zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokenanych w trakcie roku budzetowego oraz o stopniu

zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz wymog

. umieszczenia ww. informacji wynika bezposrednio z dyspozycji art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
- 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

11. W swietle danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu oraz danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S wg stanu na koniec 2021 roku wykonane wydatki
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekroczyly wielkosci planowanych.

Sktad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie biorgc pod uwage powyzsze
ustalenia, a takze wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu stwierdzit, ze opracowany dokument jedynie
czgsciowo speinia wymogi wynikajace z art. 269 pkt 1 - 3 ustawy o finansach
publicznych. W analizowanym sprawozdaniu organ wykonawczy ograniczyt sie do wskazania pozycji,
w ktorych nastapito niepetne wykonanie w stosunku do planu wydatkéw majgtkowych. Jednoczesnie
w czesci opisowej sprawozdania wystepujg liczne choé nieznaczne niescistosci w zakresie ujetych kwot
pomiedzy czgscig opisowa sprawozdania a poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi w tym btedy
rachunkowe i wynikjace z nich wartosci procentowe. Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajgc opinie Sktad
Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnoéci z prawem, natomiast
ocena dziatar Wojta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz ocena gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Gminy. Majgc na uwadze powyzsze Sktad
Orzekajgcy wydat opinig jak w sentencji uchwaty.



Wraz w ww. sprawozdaniem zostata przedtozona informacja o stanie mienia Gminy Dobre na

dzien 31 grudnia 2021 r.






