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Poz. 10033

UCHWALA NR XX1/239/21
RADY GMINY DOBRE

z dnia 17 listopada 2021 r.

w sprawie okreslenia stawek podatku od §rodkéw transportowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 opfatach lokalnych (j.t. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z pézn. zm.), Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej 22 lipca 2021 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
na rok 2022 (M.P. zdnia 9 sierpnia 2021 r., poz. 724), oraz Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2021r. w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkow
transportowych obowigzujacych w 2022r. (M.P. zdnia 26 pazdziernika 2021 r., poz. 968), uchwala sie,
Cco nastgpuje:

§ 1. Okresla sig wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych:
1. Od samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu i roku produkg;ji :

Wyprodukowanych od 2006 r,
i posiadajgcych katalizatory

Wyprodukowanych do 2005 r.
wiacznie (w ziotych)

(w ztotych)
a/ powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wiacznie 675,67 647,69
b/ powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie 761,74 735,92
¢/ powyzej 9 ton a ponizej 12 ton 1116,78 1028,56

2. Od samochodoéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton:

Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita 0§ jezdna (osie jezdne)
w (tonach) Z zawieszeniem pneumatycznym Inne systemy zawieszenia osi
nie mniej niz mnicj niz lub zawieszeniem uznanym jezdnych (w zfotych)
za robwnowazne (w ztotych)
2 osie
12 13 1370,70 1714,98
13 14 1370,70 1714,98
14 15 1370,70 1714,98
15 1370,70 1656,89
3 osie
12 17 1370,70 1433,10
17 19 1370,70 1433,10
19 21 1801,06 2261,54
21 23 1801,06 2261,54
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23 25 1801,06 2261,54 i
25 1801,06 2261,54
4 osie 1 wigce]j
12 25 1605,24 2001,17
25 27 2513,30 3145,93
27 29 2513,30 314593
29 31 2513,30 3145,93
31 2513,30 3145,93 [

3. Od ciggnikoéw siodlowych i balastowych przystosowanych do uzywania tacznie z naczepg lub przyczeps
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw i roku produke;i :

Wyprodukowanych do 2005 r.
wiacznie (w zlotych)

Wyprodukowanych od 2006 r.
1 posiadajgcych katalizatory
(w ztotych)

od 3,5 tony i ponizej 12 ton

1 801,06

1714,98

4. Od ciagnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepg
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdoéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton:

Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita 05 jezdna (osie jezdne)
zespotu pojazdow: ciagnik siodtowy + naczepa, | zzawieszeniem pneumatycznym Tnne systemy zawieszenia
ciggnik balastowy + przyczepa (w tonach) lub zawieszeniem uznanym osi jezdnych (w ztotych)
nie mniej niz | mniej niz za rownowazne (w ztotych)
2 osie
12 18 1437,40 1713,90
18 25 1923,71 2437,99
25 31 1923,71 2437,99
31 1923,71 2437,99
3 osie i wigcej
12 40 2265,85 2390,65
40 2534,82 3150,24

5. Od przyczep i naczep , ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg od
7 ton iponizej 12 ton, wzaleznosci od roku produkcji, z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z dziatalno$cig
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego:

Wyprodukowane do 2005 r. Wyprodukowane od 2006 r.
wigcznie (w ztotych) (w ztotych)
od 7 ton i ponizej 12 ton 359,35 346,44

6. Od przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rdwng
lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolniczg prowadzong przez podatnika

podatku rolnego:

Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita
zespotu pojazddw: naczepa/przyczepa +

04 jezdna (osie jezdne)
Z zawieszeniem pneumatycznym

Inne systemy zawieszenia

pojazd silnikowy (w tonach) lub zawieszeniem uznanym osi jezdnych (w ztotych)
nie mniej niz | mniej niz za rdwnowazne (w zlotych)
108
12 18 346,44 430,36
18 25 574,53 766,04
25 574,53 766,04
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Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita 05 jezdna (osie jezdne)
zespotu pojazddw: naczepa/przyczepa + z zawieszeniem pneumatycznym Inne systemy zawieszenia
pojazd silnikowy (w tonach) lub zawieszeniem uznanym osi jezdnych (w ztotych)
nie mniej niz | mniej niz za rownowazne (w ztotych)
2 osie
12 28 1144,76 1433,10
28 33 1286,78 1760,17
33 38 1689,16 1938,77
38 1689,16 2317,49
3 osie 1 wigcegj
12 38 1284,62 1747,26
38 1284,62 1747,26
7. Od autobusu , w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy i roku produkcji :
Wyprodukowane do 2005 . Wyprodukowane od 2006 r.
wlacznie (w ztotych) i posiadajgcych katalizatory
(w zlotych)
a/ mniejszej niz 22 miejsca 1928,01 1895,74
b/ rownej lub wigkszej niz 22 miejsca 2201,29 2141,04

§ 2. Wplaty podatku od $rodkéw transportowych dokonuje si¢ bez wezwania w dwoch ratach proporcjonalnie
do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminie do 15 lutego i do 15 wrze$nia roku podatkowego na konto
Urzedu Gminy w Banku Spétdzielczym w Minsku Mazowiecki Oddziat Dobre nr 07 9226 0005 9700 0853 2000
0010.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XIV/158/20 Rady Gminy Dobre z dnia 10 listopada 2020 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od srodkow transportowych.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobre.

§ 5. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Waldemar Szymanski




Uchwata Nr 38.414,2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w cze¢sci uchwaly Nr XXH239/21 Rady Gminy Dobre z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2021 r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pki 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1982 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastegpuje:

§1

Orzeka o niewaznos$ci w czedci uchwaly Nr XX1/239/21 Rady Gminy Dobre z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkédw transportowych, tj. § 21 § 5 w zakresie stow, cyt. ,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma
zastosowanie 0d”, z powodu istotnego naruszenia art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1170 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niekiérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019,
poz. 1461).

§2
Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Dobre skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Warszawie

Uzasadnienie

W dniu 17 Jistopada 2021 r. doreczono Regionainej lzbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwate Nr XX1/239/21 Rady Gminy Dobre z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie okreélenia stawek
podatku od srodkow transportowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata pedlega nadzorowi Regionainej [zby Obrachunkowej w Warszawie,
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalinej izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 Rada Gminy Dobre postanowia, cyt. \Wptaty podatku od $rodkéw transportowych dokonuje sie
bez wezwania w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie
do 15 lutego i do 15 wrzesnia roku podatkowego na konto Urzedu Gminy w Banku Spétdzielczym
w Minsku Mazowiecki Oddzial Dobre nr 07 9226 00605 9700 0853 2000 0010".
Zgodnie z dyspozycjg art. 11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podatek od s$rodkow
transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest platny w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesénia kazdego roku (ust. 1),
Jezeli obowigzek podatkowy powstat:
1) po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzeénia danego roku, podatek za ten rok ptatny jest w dwéch
ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie:
a) w ciggu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego - | rata,
b) do dnia 15 wrzeénia danego roku - Il rata;
2) od dnia 1 wrze$nia danego roku, podatek jest ptatny jednorazowo w terminie 14 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego (ust. 2).
Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek (ust. 3).
W badanej uchwale Rada Gminy Dobre uregulowata zatem w sposdb odmienny - w stosunku do
regulacji ustawowej - terminy i sposob platnoéci podatku od srodkow transportowych. Wskazaé przy




tym nalezy, iz z przywolaneg;j dyspozycji art. 11 cytowanej ustawy wynika, iz pfatnoé¢ podatku od srodkow
transportowych moze by¢ dokonywana w Scisle okreslony sposéb, co znajduje swoje uzasadnienie
w jego specyfice. Tym samym Rada Gminy Dobre wykroczyla poza delegacjg art. 11 ustawy, dokonujgc
jego niedozwolonej modyfikacji poprzez wskazanie nieprzewidzianego przez ustawg sposobu oraz
terminéw platnosci podatku. Powyzsze przekroczenie kompetencji nalezy uznac za istotne naruszenie
prawa. Orzecznictwo sgdow administracyjnych wskazuje bowiem jednoznacznie, ze zarGwno
modyfikacja jak i uzupeinienia regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezgcych do przepisdw wyzszego
rzedu i nie moga by¢ sprzeczne z nimi {wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt NSA 385/99).
W konsekwencji za wadliwe pod wzgledem prawnym nalezy uznaé nie tylko te ustalenia uchwaly, ktére
naruszajg konkretne przepisy prawa, ale takze te, ktore s3 wynikiem naduzycia uprawnien
przystugujgcych gminie. Realizujac kompetencje prawodawcza, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Ponadto w § 5 badanej uchwaly Rada Gminy Dobre postanowita, cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego | ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.”. W ocenie Kolegium lzby powyzszy zapis w sposéb istotny
narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Zapis badanej uchwaly powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu
wejscia w zycie podjetej uchwaly, zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace sie terminy. Pierwsza
czesé regulacji wskazuje, ze uchwala wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Ninigjsza uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Mazowieckiego w dniu 19 listopada 2021 r. pod pozycjg 10033.
Biorge pod uwage pierwsza czes$¢ zapisu § 5, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem 4
grudnia 2021 r. Z kolei druga czgs¢ § 5 badanej uchwaly wskazuje datg kalendarzowa, tj. od 1 stycznia
2022 r. Poprzez taki zapis organ stanowigcy wprowadzit dwie rozne daty, od ktorych uchwata wywotuje
skutki prawne. Swiadczy to 0 dokonaniu bigdnego rozroznienia miedzy pojeciami "wchodzi w zycie" i
"ma zastosowanie”. Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza
to, ze Rada Gminy Dobre uzyta dwoch roznych nazw oznaczajgcych doktadnie to samo, tj. moment,
w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg wigza¢ adresatow. W ocenie
Kolegium Izby nalezalo skorzysta¢ z dopuszczaing] (ustawg) mozliwosci okreslenia terminu bez
odnoszenia sie do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie
wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz.
283), zgodnie z ktérym, przepisowi o wejéciu w zycie akiu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie
o tresci: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencjg
lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujgcej od konkretnej daty, to winien
on sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewbdztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022
roku". Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zaréwno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy),
jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwaly.
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