Konrad Pachocki
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr 3.c./318/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie: 1. opinii 0 przedtozonym przez Wéjta Gminy Dobre projekcie uchwaty budzetowej
na 2022 rok,
2. opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 tj) i art. 238 i 246
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.) — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Czlonkowie: - Agata Paczkowska
- Karolina Aszkietowicz

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu przediozony przez Wojta Gminy Dobre
projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobre na 2022 rok. Uzasadnienie stanowi integraing czes¢
uchwaty.

§2
Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2022 deficytu.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytoriainego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogtoszeniu przez jednostkg samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2021 r., wraz z zarzadzeniem Nr 68/21 z dnia 12 listopada 2021 r., Wojt
Gminy Dobre przediozyt Regionainej Izbie Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaty budzetowej
na rok 2022 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny ww. dokumentu pod katem jego kompletnosci, a takze
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa w efekcie powyzszego ustalit, co nastepuje:

I. Opracowany przez Wéijta projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia wymogi wynikajace
z obowigzujgcych przepisow, a takze jest kompletny i wzajemnie spojny.
W opiniowanym dokumencie planuje sie:

a) dochody ogétem w wysokosci 39 291 943,00 zt, z tego:
- biezgce w kwocie 28 100 057,00 zt
- majatkowe w kwocie 11 191 886,00 zt
b) wydatki ogétem w wysokosci 42 524 512,00 zt, z tego:
-biezace w kwocie 27 549 361,00 zt

- majatkowe w kwocie 14 975 151,00 zt



Z powyzszych ustalen wynika, ze planowane wydatki biezace nie przekraczajg zaplanowanych
dochodow biezgcych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 242 ustawy o finansach
publicznych;

c) przychody budzetu na poziomie 4 511 145,00 z}, pochodzace z tytutu zaciggnietych na rynku
krajowym pozyczek w kwocie 644 100,00 zt, i kredytow w kwocie 1 278 576,00 zt oraz z tytutu
przychodow z niewykorzystanych srodkéw pienieznych w kwocie 2 588 469,00 zt

d) rozchody budzetu w kwocie 1 278 576,00 zt zwigzane ze splata zaciggnietego dtugu.

W swietle przediozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej zadtuzenie Gminy Dobre na koniec 2022 roku
wyniesie 11 128 708,00 zt, co stanowi 28,32% planowanych na ten rok dochodéw ogétem.
W opiniowanym okresie jednostka planuje zaciggniecie nowego diugu w wysokosci 1 922 676,00 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w opiniowanym projekcie zaplanowano rezerwe ogélng
ponizej 0,1% wydatkow budzetu tj. w wysokosci 0,0925% wydatkéw budzetu. Stosownie do dyspozycii
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu terytoriainego tworzy
sie rezerwe 0golng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

Sktad zauwaza rowniez, iz w opiniowanym projekcie zaplanowano $rodki na doksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli ponizej 0,8% planowanych rocznych s$rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, przez co nie wypetniono dyspozyciji art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), ktory stanowi, cyt. ,W budzetach
organow prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkoleri branzowych - w wysokosci 0,8 % planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (...)".

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze obligatoryjna wplata na rzecz izby rolniczej zostata
zaplanowana w wysokosci nizszej niz 2% planowanych do uzyskania wplywow z tytutu podatku rolnego,
na co wskazuje art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018
r. poz. 1027 z pozn. zm.).

Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu budzetu wystepujg liczne choé nieznaczne
niescistosci w zakresie ujetych kwot pomiedzy zatacznikami wydatkéw biezgcych (dziaty 900 i 921),
zalgcznikiem wydatkéw zleconych, zatacznikiem wydatkéw majgtkowych (dziat 600 zadania 1, 5 i 6
-w tym niezgodno$¢ w zakresie nazw zadarn), jak réwniez brak zgodnosci kwoty planowanych wydatkow
ogdtem z wartosciami ujetymi w uzasadnieniu.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobre na 2022 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
3232 569,00 z4, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek
na rynku krajowym w kwocie 644 100,00 zt oraz z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 2 588 469,00 zt. Tym samym wskazany w projekcie budzetu
sposoéb oraz zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

postanowit jak w sentencji uchwaly.



